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Korrektur des Prozesses ,,Leitbild Witten
2020" erforderlich

VORBEMERUNG:

Im folgenden gehen wir davon aus, dass der sogenannte ,,Prozess Leitbild 2020™ ver-
wendbare Grundlagen fiir die dringend erforderliche Reaktivierung der integrierten
Stadtentwicklungsplanung mit ihren Fachplanungen und vor allem fiir die Neuaufstel-
lung eines Flachennutzungsplans erarbeiten soll, der einen verbindlichen und verldssli-
chen Rahmen fiir die Flaichennutzung und die verbindliche Bauleitplanung darstellen soll.
Daraus ergeben sich fiir den sogenannten ,,Prozess" fachliche Anforderungen, die sich
u.a. aus dem Baugesetzbuch ableiten lassen.

Wir gehen andererseits nicht davon aus, dass es sich um einen bloBen Kommunikations-
prozess fiir die Aufstellung eines verbesserten Konzeptes fiir das Stadtmarketing han-
delt. In diesem Fall wiirde unsere Stellungnahme anders ausfallen.

1. Der sogenannte ,Prozess Leitbild Witten 2020" weist neben Starken (Offenheit, Blirgerbe-
teiligung, Dezentralitat, teilweise ausgeldste Euphorie) einige grundlegende Schwachen in
der Zielorientierung und in den Methoden auf. Aus unserer Sicht sind systematische Kor-
rekturen dringend erforderlich, soll dieser ,Prozess" tatsachlich zielfihrend werden und
die in ihn gesetzten Erwartungen (einschlieBlich Blirgerbeteiligung) nicht enttauschen.

2. Ein systematisches Defizit stellt die fehlende Orientierung an fachlich unverzichtbaren
und rechtlich vorgegebenen Zielen der Stadtentwicklung dar. Diese Ziele sind im
Wesentlichen in § 1 BauGB aufgezahlt.

3. Schon die Fragestellung bei Einleitung des Prozesses hat sich nicht an diesen Zeilen orien-
tiert, sondern an einer einseitig auf Stadtmarketing-M(eth)oden orientierten Befragung von
~Starken und Schwachen™ des ,Standortes Witten"™ im regionalen Wettbewerb. In der Folge
fokussieren sich die Beitrage um diese von der Stadtverwaltung inszenierte Fragestellung
ohne dass andere notwendige Fragestellungen gleichgewichtet werden. Dadurch werden
Problemlagen, vor allem in ihrer Wechselwirkung, nicht richtig und vor allem nicht
vollstiandig eingeschatzt und es drohen sich unhinterfragt Muster durchzusetzen, die in
spateren Handlungsschritten nicht haltbar sein kénnten.

4. Zu den unterbelichteten Fragen gehdren i. Bes.: Die Entwicklung und Deckung des Wohn-
raumbedarfs (nicht der Nachfrage), die soziale Stadtentwicklung, die Verpflichtung auf
eine nachhaltige Entwicklung, die Standortsicherung von Industrie, Gewerbe und
Wohnungsbestand. Zu den genannten Problemfeldern liegen véllig unzureichend Fakten,
Daten und Prognosen vor.

5. Zum Wohnungsbedarf liegen grobe, rein statistische Einschatzungen vor, die lediglich auf
den Bevodlkerungsprognosen und Uberoértlichen Erfahrungswerten beruhen und unterschieds-
los das gesamte Stadtgebiet und alle Teilmarkte umfassen. Die Ergebnisse wurden noch
nicht auf ihre Bedeutung flr die Stadtentwicklung ausgewertet. Insbesondere fehlt jede
Prognose fiir den Wohnbauflachenbedarf. Es liegt auch keine irgendwie belastbare
Einschatzung des Riickbaubedarfs vor.

6. Trotz fehlender Grundlage wird jedoch in Veranstaltungen bereits von zusatzlichen
Wohnflachenbedarfen und Erweiterungen von Siedlungsraumen geredet. Dies wird
nicht mit einem belegten Bedarf begriindet und es werden nicht potentielle Wirkungen eines
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Uberangebotes an Baufldchen mit potentiellen Wirkungen eines Unterangebotes abgewo-
gen, weil dazu jede Grundlage fehlt.

7. Statt die Entwicklung der Bedarfe zu untersuchen, wird stillschweigend vorausgesetzt, dass
es Ziel der Stadtentwicklung sei, eine Nachfrage auswartiger Bauwilliger mit gehobe-
nen Anspriichen auszulésen und nach Witten zu lenken. Zu den Folgen und Kosten ei-
ner solchen Orientierung u.a. auf die Bestandsmarkte, die soziale Wohnraumversorgung,
das Stadtgefiige und den Freiraum gibt es so weit bekannt keine systematischen Uber-
legungen.

8. Zu fur die Flachennutzung relevanten Fragestellungen einer sozialen Stadtentwicklung
sind keine zielgerichteten Bemihungen erkennbar. Die einseitige Ausrichtung der Debatten
auf die Anwerbung wohlhabender Bauwilliger versperrt den Blick auf die schwerwiegenden
Herausforderungen, die auf die Stadtentwicklung in Folge der Dauerarbeitslosigkeit, des sich
ausweitenden Niedriglohnsektors, der Zunahme des Bevoélkerungsanteils mit Migrationsin-
tergrund, auseinanderdriftender Einkommen, der zu erwartenden Zunahme der Armut im
Alter, der Kinderarmut usw. zukommen. Dies kann augrund der ,Stadtschrumpfung" zu sehr
bésen Uberraschungen fiihren. Es wurde bislang nicht untersucht, inwiefern es bei diesen
Bedarfsgruppen zu Versorgungsengpassen kommen kénnte, trotz einer stillschweigen-
den Orientierung aus die Aufwertung von Wohnungsbestanden. Vor allem aber liegt keine
Einschatzung der sich deutlich abzeichnenden Trends einer sozialen Segregation vor. So
weit bekannt, erfolgte bislang auch keine systematische Verschrankung mit den rele-
vanten Fachplanungen, u.a. Altenhilfe- , Jugendhilfe-, Schulentwicklungsplanung. Selbst
die Erfahrungen mit der Aufstellung eines Handlungskonzeptes Soziale Stadt Annen
scheinen in die Leitbildentwicklung nicht systematisch einzuflieBen.

9. Vodlliges Schweigen herrscht beziiglich des verpflichtenden Leitzieles einer nachhaltigen
Entwicklung. Es liegen in Witten soweit ersichtlich keinerlei Aussagen u.a. zu Klima-
schutzzielen und Energieeinsparungspotentialen im Gebaudebestand, zu den CO2-
Emmissionen der Industrie und des Verkehrs (einschlieBlich Einschatzung der Einsparpoten-
tiale einer auf Verkehrsvermeidung zielenden Stadtstruktur), keine Daten und keine Strate-
gieansatze zu den gesundheitlichen Beeintrachtigungen u.a. durch Verkehrslarm und
Feinstaub vor. So weit bekannt wurde die Problematik der ,Altlasten™ wurde ebenso we-
nig in den ,Prozess" eingebracht wie der Biotop-, Arten- und Landschaftsschutz. (zum
letzten und den folgenden Punkten sind wir nicht Gber alle Einzelheiten informiert). Es gibt
zwar einen sich entwickelnden Diskurs Uber die asthetischen und Freizeitqualitaten des
Freiraums. Auch hier aber stehen Marketingaspekte im Sinne einer touristischen Attraktivie-
rung der Ruhrauen, gelegentlich Wohnnutzung und wohnungsnahes Griin, im Mittel-
punkt. Auch die Potentiale der Landwirtschaft scheinen keine systematische Wirdigung zu
erfahren.

10.Wir vermuten, dass ahnliche Defizite auch bei der Gewerbeflachenproblematik vorherr-
schen. Auf jeden Fall fehlt bislang eine systematische Auseinandersetzung mit Nutzungs-
und Zielkonflikten.

11. Was das Prozessmanagement anbelangt stellen wir fest, dass es eine groBBe Bereitschaft zur
Erdrterung von Teilaspekten und potentiell marketingtauglichen Slogans gibt, aber keine
systematisch an der Losung von Zielkonflikten orientierte Steuerung. Dies wiirde
voraussetzen, dass die Zielkonflikte auf der Grundlage von vollstdndigeren Zielformulierun-
gen und Fakten benannt und herausgearbeitet werden.

12.Im Ergebnis stellen wir fest, dass die Stadtentwicklung noch sehr weit von einem zielfiih-
renden Leitbild entfernt ist, das flir die weiteren Arbeitsschritte praxistauglich ist.

13. Vor Beschlussfassung uber ein ,Leitbild"™ sollten deshalb zunachst wesentliche Defizite ab-
gebaut und auf der Grundlage eines verbesserten Wissensstandes sollte in eine neue Kon-
sultationsphase eingetreten werden.



